El proyecto privatizador de Pensionissste.
Manuel Fuentes Mufiiz™*

El siete de septiembre de 2015 el ejecutivo federal Enrique
Pefia Nieto presenté ante la Camara de Diputados un
proyecto de decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) con importantes repercusiones en el sistema
pensionario burocrético al proponer la participacion privada
en la administradora de fondos PENSIONISSSTE, bajo el
control de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y
operando desde bajo un esquema privado.

La férmula propuesta y hasta ahora aprobada por las
comisiones de Seguridad Social y de Hacienda de la
Camara de Diputados, es que esta administradora ya no
dependa organicamente del ISSSTE como 6érgano
desconcentrado, Sino se reconvierta en un organismo
descentralizado con la modalidad de “empresa de
participacién estatal mayoritaria”. Las ultimas

modificaciones plantean que sea el Estado el que

*Doctor en Derecho, profesor de derecho laboral y seguridad social en
la Universidad Autonoma Metropolitana, Azcapotzalco
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mantenga la totalidad de la propiedad de la sociedad, pero
no impide que el beneficio de los recursos los maneje la

iniciativa privada.

Esta es la parte sustancial de la reforma propuesta para
entender los cambios que se consideran tenga este
sistema pensionario. Es necesario advertir que la
propuesta presidencial inicial proponia que grupos de
interés privado, nacionales o extranjeros, pudieran acceder
hasta un 49% en las cuentas de los trabajadores que
laboran en instituciones de caracter publico con todas las
consecuencias y riesgos que esto conlleva. La
modificacion no aprobada por el Senado de la Republica
suprime esa posibilidad, pero no limita el manejo de los

fondos a los sectores privados.

Esta administradora, en cualquiera de las modalidades,
debera someterse a las reglas de las afores privadas
sujetas a Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro por
lo que perderia todo rastro de caracter social y sin fines de
lucro. El objetivo de pretender permitir la entrada de
capitales privados no busca proteger al pensionado sino
acceder al manejo de los fondos para generar “comisiones”

suficientes a los administradores y capital fresco a los
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inversionistas para usarlos a su conveniencia

(enriguecerse a costa de los trabajadores).

Los pensionados o los ahora cotizantes de fondos en
activo pasaran a segundo término, serian un mero
instrumento de ganancia de los administradores de
recursos ajenos, propiedad de los trabajadores, lo que
lesionaria de manera irreparable la economia de la masa
trabajadora y atentaria contra la seguridad social y los
derechos de los trabajadores.

Deslinde de responsabilidades estatales

Su funcionamiento no dependeria del presupuesto de
egresos de la Federacibn ni de ningln soporte
gubernamental si no de los recursos de su propia
operacién; olvidando por completo que fue constituido
como un vehiculo de ahorro para el retiro con participacion
de los trabajadores y el gobierno, en donde la utilidad se

canaliza para fortalecer el ahorro de los trabajadores.

El articulo Segundo Transitorio en su fraccién V de la

Iniciativa presidencial sefiala sin resquemor alguno que:

“El Gobierno Federal no respondera por las obligaciones a

cargo de la sociedad que se creara en términos del
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presente transitorio, ni por cualquier minusvalia en el valor
de las sociedades de inversion especializadas en fondos
para el retiro que dicha sociedad administre y opere. Lo
anterior debera especificarse en los documentos

corporativos correspondientes.

Ello conduce a considerar una prohibicién expresa para
cualquier alto funcionario que pretenda asumir obligaciones
o cualquier pérdida o fracaso de la sociedad de inversién
por cualquier motivo, incluso la quiebra o cierre definitivo
de la empresa administradora de fondos. Es problema de
los trabajadores y de nadie mas. Si el alto funcionario
incumple esa obligacion ser4 motivo de sancion que puede
llevar a su destitucién e incluso a su inhabilitacion. Por lo
tanto el gobierno federal no se responsabiliza en esta
propuesta por las obligaciones a cargo de la nueva
sociedad ni de las minusvalias ocasionadas por la
variaciébn negativa en el valor de las acciones de las

Siefores.
Contrario a esto John M. Ackerman afirma:

“...n0 es responsabilidad del individuo garantizar las
condiciones minimas necesarias para su retiro, sino la

sociedad en su conjunto. El trabajo que cada uno de
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nosotros realizamos todos los dias en la oficina, la fabrica,
el campo, la calle o la casa, en el sector formal o informal,
no es estrictamente un trabajo individual, sino que forma
parte de un esfuerzo colectivo al servicio de la comunidad.
La nacion tiene entonces la responsabilidad de devolver el
favor a sus ciudadanos cuando por su edad, ya no pueden

seguir con el mismo ritmo de trabajo”.*

La Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro sefiala la
posibilidad de requisar o incluso pagar indemnizaciones a
los interesados en determinados casos, incluso cuando
haya peligro para la economia nacional (sin precisar que
significa ello):

Articulo 62.- En caso de desastre natural, de guerra, de
grave alteracion del orden publico o cuando se tema algun
peligro inminente para la seguridad nacional, la paz interior
del pais o para la economia nacional, el Gobierno Federal
podra hacer la requisa, del centro de operaciones y demas
instalaciones, inmuebles, muebles y equipo, destinados
para la operacion de la Base de Datos Nacional SAR,
como lo juzgue conveniente. ElI Gobierno Federal podra

igualmente utilizar el personal que estuviere al servicio de

1 John M. Ackerman, “Pensionissste: Jubilaciones en venta.”

www.proceso.com.mx México, D.F. 16 de Noviembre de 2015.
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las empresas operadoras de que se trate, cuando lo
considere necesario. La requisa se mantendrd mientras

subsistan las condiciones que la motivaron.

El Gobierno Federal, salvo en el caso de guerra
internacional, indemnizara a los interesados pagando los
dafios y perjuicios a su valor real. Si no hubiere acuerdo
sobre el monto de la indemnizacion, los dafios se fijaran
por peritos nombrados por ambas partes, y en el caso de
los perjuicios, se tomar4d como base el promedio del
ingreso neto en el afio anterior a la requisa. Cada una de
las partes cubrird la mitad de los gastos que se originen
por el peritaje.

(Lo resaltado es responsabilidad del autor)

Sin embargo con la propuesta de reforma al
PENSIONISSSTE deslinda al Estado de proteger al
trabajador de cualquier obligacion asumida por la
administradora de fondos. La requisa da facultades de
administraciébn durante la emergencia o situacion de
excepcion pero no para proteger los intereses de los

trabajadores en caso de minusvalia.

Recordemos que el PENSIONISSSTE fue creado por la ley
del ISSSTE publicada el 31 de marzo de 2007 como un
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organo desconcentrado del Instituto con facultades
ejecutivas para la administracion de cuentas individuales
(del sistema de reparto pas6 a cuentas individuales) de
servidores publicos y para la inversion de los recursos de
dichas cuentas, con el objetivo expreso de tener el caracter

social y sin fines de lucro por ser un 6rgano publico.

La constitucion de esa entidad se consider6 de manera
expresa que la utilidad generada se destinaria a fortalecer
el ahorro de los trabajadores una vez resueltos los costos
de administracion, las necesidades de inversion y la
constitucion de reservas, es decir con un caracter no

comercial.
Sin embargo para Arturo Alcalde Justiniani:

“...en Pensionissste existe una representacion obrera, tan
falta de legitimidad como las que hay en los sindicatos
oficialistas 0 en érganos tripartitas. Se trata de simples
canonjias para gozar de altos ingresos y hacer negocio. Su
desfachatez ha llegado al grado de que han aceptado la
reforma sin chistar, limitando su existencia a que se les
den mas lugares en el Consejo de Administracion,
proponiendo suprimir los reservados a los Consejos

independientes quienes daban opiniones profesionales y
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técnicas y que en muchas ocasiones impidieron decisiones

equivocadas”.?

Mas cobro de comisiones

La exposicion de motivos de la iniciativa en andlisis sefiala
que PENSIONISSSTE por:

“... Ley, sus comisiones no pueden exceder el promedio de
las que cobran las administradoras de fondos para el retiro.
Con independencia de lo anterior, el PENSIONISSSTE ha
cobrado, desde su creacion, la comision mas baja en el
Sistema de Ahorro para el Retiro. En 2008 inicié con una
comisién de 1.0% reduciéndola en 2012 a 0.99% y en 2015
a 0.92%.

La propia iniciativa reconoce que al existir
PENSIONISSSTE con un caracter social ha permitido:

“...la disminucién de comisiones en el resto de dicho
Sistema. Solo en 2015 el promedio general de comisiones
de las administradoras de fondos para el retiro se redujo en
un 7.5% lo que representd la mayor disminucién desde
2009...”

2 Arturo Alcalde Justiniani. “Pensionissste. Un intento de despojo.”

www.jornada.com.mx México, D.F. 14 de noviembre de 2015.
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La iniciativa presidencial desaparece el articulo 105 de la
Ley del ISSSTE que impide que las comisiones excedan
del promedio de las cobradas por el resto de las
administradoras. De aprobarse la iniciativa presidencial
serd legitimo en cualquier opciébn que estos empresarios
cobren mayores comisiones sin que el afectado pueda
impedirlo.

El texto que se pretende desaparecer es el siguiente:

Articulo 105. EI PENSIONISSSTE tendra las facultades

siguientes:

VI. Cobrar comisiones a las Cuentas Individuales de los
Trabajadores, con excepcion de la Subcuenta del Fondo
de la Vivienda. Estas comisiones estaran destinadas a
cubrir los gastos de administracibn y operacion del

PENSIONISSSTE que sean inherentes a sus funciones.

En todo caso, las comisiones no podran exceder del

promedio de comisiones que cobren las Administradoras.

La Junta Directiva podra ordenar que se reinvierta el
remanente de operacion en las Cuentas Individuales de los
Trabajadores del PENSIONISSSTE, favoreciendo a los

trabajadores de menores ingresos, una vez satisfechos sus
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costos de administracién, necesidades de inversion y

constitucion de reservas;
(Lo resaltado es responsabilidad del autor)

Actualmente el Pensionissste, es la Unica institucién que
invierte sus remantes de operacion en las cuentas
individuales de los trabajadores, las otras reparten las
ganancias entre los accionistas de las administradoras
privadas. Con la nueva empresa publica privada no sera
obligatorio reinvertir en las cuentas individuales de los

trabajadores.
Pensionissste con mayores rendimientos

La iniciativa presidencial también acepta que el
rendimiento obtenido que genera la inversion de los

recursos de los trabajadores...

“...se ha colocado entre las primeras del sector. Este
resultado es consistente en todos los afios de operacion
del PENSIONISSSTE. Al cierre de 2014, las sociedades de
inversion especializadas de fondos para el retiro
(SIEFORES) del PENSIONISSSTE se posicionaron en los
primeros lugares de rendimiento, estando por encima del

promedio del Sistema de Ahorro para el Retiro. La
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SIEFORE Bésica 1 obtuvo el primer lugar, las SIEFORES
Bésicas 2 y 3 obtuvieron el segundo lugar y la SIEFORE

Basica 4 el cuarto lugar en rendimiento neto del mercado.”
(Lo resaltado es responsabilidad del autor)

Graficamente se expresa por datos reconocidos en la

iniciativa presidencial:

1 2 3 4
Rendimiento
Neto del | 7.01% | 8.49% | 9.51% | 10.38%
Sistema
Rendimiento
de 8.05% | 9.54% | 10.73% | 10.90%
PENSIONISSSTE

Esto se logra porqgue PENSIONISSSTE es la Unica cuyo
objeto es social, ya que a diferencia del resto de las
administradoras privadas reinvierte su remanente de
operaciones y ello logra el incremento del monto de los
recursos ahorrados y una mejor pension en comparacion al

resto de las administradoras privadas.

Este proyecto del que se pretende se discuta en la

siguiente legislatura por la presion de diversos grupos de
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inversionistas y el Banco Mundial ha propiciado
posicionamientos de diversos sindicatos como el del
STUNAM quién ha sefialado:

“...ese robo no le fue suficiente (reforma a la Ley del
ISSSTE de 2007) al gobierno; quiere otros mas, como
transformar al Pensionissste para desvincularlo del
instituto; quitarle su esencia obrera y mandar al fondo a la
competencia financiera con las demas afores lo que
significa desprenderlo de todo el aspecto social, y a la par
de ello, realizar otra reforma a dicha ley, lo cual es

inaudito”.®

Por su parte el Sindicato de Telefonistas plantea que “si el
gobierno promueve el empleo digno deberia empezar por
mejorar las condiciones de los trabajadores de la salud, es
decir, médicos, enfermeras, laboratoristas, etcétera, a

quienes es urgente mejorar sus condiciones laborales”.*

Se anula de facto del Décimo Transitorio

® Ppatricia Mufioz Rios. “Busca gobierno otro robo a trabajadores con la
privatizacién de Pensionissste.” La Jornada. Sociedad y Justicia.
México, D.F. 26 de noviembre de 2015. P 48.
* Patricia Mufioz Rios. “Busca gobierno otro robo a trabajadores con la
privatizacion de Pensionissste.” La Jornada. Sociedad y Justicia.
México, D.F. 26 de noviembre de 2015. P 48.
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La iniciativa presidencial modifica con otro articulo
transitorio, el Décimo Transitorio de la Ultima reforma a la
ley del ISSSTE del 31 de marzo 2007, que sustenta el
derecho de eleccion del mas del 90% de cotizantes que asi
decidieron hacerlo para mantener un pension periodica en
lugar de un solo pago a través de los Bonos de Pension del
ISSSTE.

Se aprovecha la deficiencia juridica de este articulo
Transitorio por ser de naturaleza “temporal” anulando

derechos adquiridos de los trabajadores cotizantes.

Ahora se pretende que este grupo importante de cotizantes
trabajadores tenga que “elegir” de nueva cuenta entre tres
sociedades administradora de fondos para el retiro, la
primera en una gubernamental privada carente de
proteccion social, la segunda, sociedades de inversion
privada (que forma parte de la empresa publico privada
también sin proteccion estatal) y las deméas externas
también privadas (igual de lucro y sin proteccion para el
trabajador). Cualquier mal manejo o dispendio no habra
responsabilidad del gobierno y el trabajador tendra que

sufrir las consecuencias.
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El Sexto Transitorio, (que modifica el Décimo Transitorio

anterior) deja la obligacion de elegir al cotizante en:

I. Mantener dichos recursos en la sociedad a que se refiere
el Segundo Transitorio de este Decreto, invertidos en
créditos a cargo de Gobierno Federal en el Banco de

México;

11. Que estos recursos sean invertidos en las sociedades

de inversidn que opere dicha sociedad, o

111. Que sean transferidos a la Administradora de su
eleccion para ser invertidos en las sociedades de inversion

gue opere ésta.

El mecanismo de eleccidn y traspaso sera establecido por

la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Sin olvidar que la migracion a un nuevo sistema significara
para el trabajador que dependiendo de las aportaciones
que haya generado, podra ser objeto a una pension que le
ayude a sobrevivir por todo el tiempo que le duren dichas
aportaciones, sin olvidar que la administradora le cobrara
comisiones por manejar “sus ahorros” despareciendo por

completo con dicho sistema el caracter solidario, publico,
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redistributivo e integral de la seguridad social antes

responsabilidad del Estado.
Afectar4d mayormente a jovenes y mujeres

Este sistema afectara a las y los jovenes que ingresen al
mercado laboral bajo los nuevos esquemas de jubilacién y
generara una mayor desigualdad entre mujeres y hombres.
En general los ingresos que reciben las trabajadoras son
menores que los de sus compafieros varones, ademas de
gque tardan mas afios para jubilarse, en reunir el nimero de
cotizaciones por las cargas de género, el cuidado de sus
hijos y las tareas domésticas las obliga a interrumpir en

diversas etapas de tiempo su vida laboral.

No solo sera esta problematica sino que “los beneficiarios
de trabajadores que fallecieron y que tenian afore
enfrentan problemas para obtener recursos que les hered6
su familiar, segun informacién de la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR). En el caso de
que un trabajador tenga varias esposas, el IMSS le da la
resolucion de pension a la que tenga registrado o la
primera que llegue. Si llegan otras el IMSS no les da nada
porque ya emitid una resolucion, explico la CONSAR. Hay

otros casos en los que los hijos dejan de ser beneficiarios
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legales. El IMSS a esos hijos les niega la pension y por

tanto recurren a la Junta Federal de Conciliacion y

Arbitraje”.

» 5

Tenemos que considerar que en esta reforma se
plantea un retiro de las responsabilidades
gubernamentales. Pone a disposicion del sector
privado el dinero de las pensiones de los
trabajadores del Estado y por ende de las altas y
bajas del mercado y del capital internacional el
cual se encuentra actualmente en crisis sin olvidar
el aumento en la precarizacion de las condiciones
laborales

N

essica Becerra. “Quedan vulnerables herederos de aforados.”

Reforma. Seccién Negocios. México. D.F. 23 de noviembre de 2015.

P.1.

42



