La estadistica de victimizacién sexual o el
persistente sesgo de género en la justicia penal

Ricardo Rodriguez Luna*

EI estatus de victima ha tenido un importante reconoci-
miento en el ambito de la justicia penal durante las ulti-
mas décadas.” Asi, actualmente se acepta que existen dife-
rencias relevantes si la victima del delito es, por ejemplo,
hombre o mujer, nifio o nifia, si el ilicito atenta contra la liber-
tad sexual, si quien agrede es un familiar o si esto acontece
en una (ex)relacion sentimental.? Es decir, en la construccion
de la nocioén de victima se ha visibilizado la importancia de
condiciones como el tipo de delito, la edad o el sexo de quien
padece el ilicito.

Las estadisticas de victimizacién permiten conocer diver-
sas caracteristicas sociodemograficas de las victimas, asi
como del hecho delictivo; a su vez, esto constituye un impor-
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tante insumo en la instrumentalizacion de sus derechos y del
desarrollo de politicas publicas en la materia. Es relevante,
por tanto, analizar las formas de victimizacién recogidas en
las estadisticas; en este sentido, el interés de este texto se
centra en una pregunta basica: ¢,cuales son las edades de las
mujeres victimas de violencias sexuales en México?

Para responder esta cuestion, se analizan los registros de
victimizaciéon sexual generados por el Censo Nacional de Im-
particion de Justicia Estatal® para el periodo 2010-2018. Co-
mo punto de partida, se hipotetiza que las estadisticas mues-
tran un sesgo sexista e, incluso, constituyen una forma de
“ocultamiento de la violencia”.*

Las estadisticas de victimas la justicia penal: el CNIJE

La generacion de estadisticas en torno al sistema penal
mexicano ha estado vinculada de forma importante al Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI);® organismo que
actualmente lleva a cabo el Censo Nacional de Imparticion de
Justicia Estatal (CNIJE o Censo), creado con el objetivo de
solicitar, recopilar y difundir informacién estadistica en torno a

3 Aunque el interés se centra en el CNIJE, existen otros programas del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI desarrollados de ma-
nera periodica, por ejemplo, la Encuesta Nacional de Victimizacién y Per-
cepcion sobre Seguridad Publica ENVIPE o la Encuesta Nacional sobre la
Dinamica de las Relaciones en los Hogares ENDIREH.

Abreu Maqueda, op. cit. y Romito, op. cit., nota 3.

Existen importantes antecedentes, como son los Anuarios Estadisticos
Estatales, los Cuadernos Judiciales o las Estadisticas Judiciales en Mate-
ria Penal. INEGI, https://www.inegi.org.mx/programas/judicialespenal/
(consultada el 19 de marzo de 2020).
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la justicia en México.® Es destacable que en el afio 2012 el
Censo fue declarado como “informacién de interés nacional’,
ello implica, entre otras cosas, que es de uso oficial y obliga-
torio para las entidades de los diversos niveles de gobierno’;
en consecuencia, ha pasado a constituir una de las principa-
les fuentes de informacion estadistica de la justicia penal en el
pais.

En el ambito de la violencia contra las mujeres, la genera-
cion y recopilacion de estadisticas de victimas es una funcion
atribuida a diversas instituciones. Al respecto, es destacable
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, entre otros motivos, porque establece la adopcion
de la perspectiva de género en las estrategias frente a la vio-
lencia contra las mujeres. De igual forma, se determina que la
Procuraduria General de la Republica creara un registro sis-
tematico de delitos cometidos a las mujeres, el cual incluira
informacion de las victimas y formara parte de “la estadistica
criminal y victimal para definir politicas en materia de preven-
cion del delito, procuracion y administraciéon de justicia”. Ade-
mas, la procuraduria esta obligada a informar a los organis-
mos encargados de generar y elaborar registros estadisticos,?
como es el caso del INEGI.

6 INEGI, Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2011, https://www.
inegi.org.mx/programas/cnije/2011/default.htmi#Documentacion (consultada el
19 de marzo de 2020).

7 INEGI, Acuerdo, determinacion de Informacion de Interés Nacional, publicado
el 28 de diciembre de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion, p. 1.

8 Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Diario Oficial de la Federacién, 1 de febrero,
2007, arts. 41, 47-1V, IX, 49-XIX, XXIII.
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Estadisticas de victimizacion sexual o un latente sexismo

La generacion de estadisticas de victimas en México, por
tanto, vincula estrechamente la labor del INEGI con el sistema
penal, en particular, con la violencia hacia las mujeres, asi
como también, con diversas dependencias de gobierno y pro-
gramas especificos como el CNIJE. En este apartado se ana-
liza precisamente las estadisticas de victimizacién de este
censo, sin embargo, antes de comentarlo, cabe hacer dos
precisiones.

Por un lado, la primera edicion del censo data del 2011 y
la Ultima del 2019; se lleva a cabo anualmente y proporciona
informacion del afo previo a su publicacion. En este apartado
se analizara, aunque de forma somera, la informacion gene-
rada durante dicho periodo en relacién con un aspecto parti-
cular: el cruce de las variables victima, tipo de delito sexual,
sexo y edad, y el ambito territorial lo constituye la Republica
Mexicana.

Por otro lado, debe tenerse en cuenta que el censo no
aporta dato alguno de victimas del delito para el afio 2010; a
su vez, la informacion de 2018 no esta agregada o disponible
segun el tipo de delito padecido por las victimas.® Esto signifi-
ca, dada la disponibilidad de informacién, que este estudio se

9 Informacion anterior a la fecha del envio de este trabajo para su respectiva
dictaminacion, INEGI, Censo Nacional de Imparticién de Justicia Estatal
2019, https://lwww.inegi.org.mx/programas/cnije/2019/default.html#Docum
entacion (consultada el 2 de marzo de 2020).
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reduce a los anos 2011 a 2017. Dicho esto, con base en la
revision realizada, cabe hacer diversos comentarios.

En el periodo que aqui se analiza, se ofrecen diversas in-
formaciones sobre las “victimas de delitos en procesos inicia-
dos”, no obstante, los datos no son homogéneos. Asi, para
los afos 2011 y 2012 no se desagregan las edades, aunque
si sexo y tipo de delito; de 2013 a 2017 puede realizarse el
cruce entre numero de victimas y sexo; pero, para vincularlo
con una tercera variable, debe elegirse entre tipo de delito o
rango de edad, pero no ambos.™

Lo anterior significa, en cuanto al cruce de las variables
que interesan en este trabajo y que remiten a la pregunta
planteada al inicio, que el censo ofrece escasas posibilidades
de conocer las edades de las mujeres victimas de violencias
sexuales en la Republica Mexicana en el periodo 2010-2018.
En el mejor de los casos, para los afios 2011-2018, puede
conocerse el sexo y el delito padecido, pero no asi la edad; o
bien, el sexo y la edad, pero no el tipo de delito."" Esto limita
seriamente las posibilidades, por ejemplo, de elaboracién de
diagnésticos, investigaciones consistentes y ni qué decir de
estrategias publicas basadas en el CNIJE.

No obstante, para los anos 2016 y 2017, el censo ofrece la
posibilidad de conocer los “delitos cometidos a las victimas”;

0 Consultar la edicion respectiva de cada afio: INEGI, Censo Nacional de
Imparticién de Justicia Estatal, https://www.inegi.org.mx/programas/cnije/
2019/default.html#Documentacion (consultada el 20 de marzo de 2020).

" Loc. cit.
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es decir, bajo este criterio se puede saber el numero de deli-
tos padecidos, pero no el de victimas, como ocurre en el caso
del criterio anterior, “victimas de delitos en procesos inicia-
dos”. Evidentemente, en niumeros absolutos hay ciertas dife-
rencias, pues, por un lado, se contabilizan hechos delictivos;
por otro, personas. Sin embargo, es clarificador tomar uno de
estos anos para ilustrar el cruce de variables de interés.

En 2016, las mujeres fueron victimas en un 87.66% del
conjunto de delitos sexuales;' no obstante, las edades de
éstas no fueron identificadas en un 54.16% de los casos. Si
se atiende al tipo de delito surgen algunas cuestiones de inte-
rés:

El abuso sexual fue el delito mas numeroso, las mujeres
fueron victimas de éste en un 87.89%; pero, en un 51.49% de
estos casos no se identificaron sus edades. Cuando éstas
fueron identificadas, la victimizacién se concentr6 en tres gru-
pos etarios: 5a 9, 10 a 14 y 15 a 19 afos; si se consideran en
conjunto estos grupos, las victimas femeninas ascendieron al
88.38%."

La violacion simple fue el segundo delito mas numeroso;
las mujeres fueron victimas en un 88%, pero en un 51.11% de
los casos no se identificaron sus edades. Cuando éstas fue-

2 Ello teniendo en cuenta los delitos de abuso sexual, violacion y otros
delitos que atentan contra la libertad sexual. INEGI, Censo Nacional de
Imparticién de Justicia Estatal, 2017, https://www.inegi.org.mx/programas/
cnije/2017/default.htmi#Documentacion (consultada el 20 de marzo de
2020).

13 Las estimaciones porcentuales son propias con datos del INEGI. /bid.
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ron identificadas, la victimizacién se concentr6 en tres grupos
etarios: 10 a 14, 15 a 19 y 20 a 24 anos; las victimas femeni-
nas, en el conjunto de estos grupos, ascendieron al 91.45%.'

En lo relativo a otros delitos que atentan contra la libertad
sexual, fue el tercer delito mas importante en sentido numeéri-
co y las mujeres fueron victimas en un 85.77%; en un 59.89%
de los casos no se identificaron sus edades. En aquellos ca-
sos en los que éstas fueron identificadas, la victimizacién se
concentré en tres grupos etarios: 5a 9, 10 a 14 y 15 a 19
anos; las victimas femeninas, en el conjunto de estos tres
grupos, ascendieron al 90.32%.1°

Reflexion final

El CNIJE, considerando informacion de interés nacional,
muestra limitantes serias en los registros que genera en torno
a la victimizacion sexual; son mas que escasas las posibilida-
des de conocer edad, tipo de delito y sexo de cada una de las
victimas de violencias sexuales. Ante la pregunta inicial de
este trabajo, cabe responder que sélo en dos afios, del perio-
do 2010 a 2018, es posible conocer —de forma relativa— las
edades de las mujeres victimas de delitos sexuales en la Re-
publica Mexicana; de forma relativa, ya que, si se tiene en
cuenta el conjunto de delitos sexuales, no se identificaron las
edades en una proporciéon poco mayor al 50%.

4 Ibid.
15 Ibid.
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Es infima la informacion del CNIJE ante la pregunta inicial
y esto pone en duda su consistencia y validez. A su vez, es
cuestionable la forma en que se lleva a cabo la recopilacién
de estos registros, y la capacitacion y profesionalizacion del
personal que en ello interviene. Todo esto sugiere una impor-
tante insensibilizacién ante una forma de violencia que afecta
principalmente a las mujeres jévenes; en este sentido, consti-
tuye una forma de invisibilizar u ocultar estas violencias.
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