Hacia una reforma laboral con
perspectiva de género

Quetziquel Flores Villicafia®

| 24 de febrero de 2017, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el “Decreto por el que se declaran re-
formadas y adicionadas diversas disposiciones de los ar-

ticulos 107 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Laboral”, en el
gue se plantean importantes cambios en la materia. Los
mas significativos son la imparticién de justicia a cargo del
poder judicial, la eliminacién de las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje y la creacién del Centro Federal de Conciliaciéon
y Registro Laborales.

Como paso siguiente, para concretar las modificacio-
nes, se deben expedir las Leyes Secundarias encargadas
de su regulacién; en ese sentido, el 7 de diciembre de 2017
los senadores Tereso Medina Ramirez, de la Confedera-
cion de Trabajadores de México (CTM), e Isaias Gonzalez
Cuevas, de la Confederacion Revolucionaria de Obreros y
Campesinos (CROC), presentaron la iniciativa por la que

* Maestra en Derecho y profesora investigadora del Departamento de
Derecho de UAM Azcapotzalco.
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se expide: la Ley del Instituto Federal de Conciliacién y Re-
gistro Laborales, mediante la cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la
Ley Federal de Entidades Paraestatales, de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, de la Ley del
Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, todas ellas en mate-
ria de justicia laboral.

A mediados de diciembre de 2017, el senador por el
Partido de la Revolucién Democratica, Luis Sanchez Jimé-
nez, hace suya la propuesta de reformas a la Ley Federal
del Trabajo y a la Ley de Amparo, elaborada por la Union
Nacional de Trabajadores (UNT), en materia de justicia la-
boral; y el 22 de febrero del 2018, la senadora Maria del
Pilar Ortega Martinez presento la propuesta del Partido Ac-
cion Nacional.

Como podemos apreciar, en el Senado existen tres ini-
ciativas, sin embargo, la primera de estas es la Unica que
se ha tomado como eje para la creacién de las leyes se-
cundarias, gracias al impulso del Partido Revolucionario
Institucional; situacion que se entiende cuando observa-
mos que quienes la promueven son sectores obreristas,
pertenecientes a este partido politico y que por tradicion
han intercambiado las garantias laborales por beneficios
personales.

Analizando la iniciativa, nhos damos cuenta de que se
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continua con el desmantelamiento de los derechos labora-
les, l6gica que se ha implementado, desde hace mas de
30 afios, en la reforma laboral de 2012, cuando se elimino
el derecho humano a la estabilidad en el empleo y se lega-
lizé el outsourcing, lo que impacta de manera indirecta el
ejercicio de la libertad sindical. Es por ello, que a mas de
tres décadas de haberse implementado el modelo neolibe-
ral en México, la brecha de desigualdad es cada vez mas
profunda y extensa, ahondando la precariedad laboral.
Como si tomar en cuenta solo la propuesta “oficial” y la
falta de consenso entre los actores afectados no fuera su-
ficiente problema, la Iniciativa de Leyes Secundarias en
materia de justicia laboral plantea un grave retroceso a la
tutela efectiva del derecho del trabajo, perdiendo su carac-
ter social, toda vez que omite la incorporacién de los prin-
cipios rectores del derecho laboral, tales como in dubio pro
operario, pro persona y el de progresividad, por lo que es
inconstitucional y deja en evidencia un amplio desconoci-
miento de los derechos humanos laborales.

Cabe resaltar que en la iniciativa se pierde la oportuni-
dad de dar vigencia a compromisos internacionales suscri-
tos por México en temas tan especificos como la igualdad
sustantiva, la eliminacién de cualquier forma de violencia
contra la mujer y la eliminacion de la discriminacion. Por
ende, también se pierde la oportunidad de legislar con
perspectiva de género, lo que sin duda ha sido una de-
manda permanente de todas y cada una de las mujeres
trabajadoras de este pais.
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En cumplimiento de la CEDAW?, el protocolo de Belén
do Paré?, el Pacto de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales?®, del protocolo de San Salvador?, de los conve-
nios 100°%, 1115, 877, 988 de la OIT, asi como de la decla-

1 Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer. Adoptada en la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979 y entr6 en vigor en 1981.

2 Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. Adoptada en el Vigésimo Cuarto periodo or-
dinario de la Asamblea General de Estados Americanos, el 6 de sep-
tiembre de 1994.

3 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea
General en su resolucidn 22002 (XXI), de 16 de diciembre de 1966 y
entro en vigor el 3 de enero de 1976.

4 Protocolo Adicional a La Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
adoptado en San Salvador, adoptado en el décimo octavo periodo or-
dinario el 17 de noviembre de 1988.

5 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 100 relativo a la
igualdad de remuneracion entre la mano de obra masculina y la mano
de obra femenina por un trabajo de igual valor (Entrada en vigor: 23
mayo 1953) Adopcion: Ginebra, 342 reunion CIT (29 junio 1951) - Es-
tatus: Instrumento actualizado (Convenios Fundamentales).

6 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio relativo a la discri-
minacion en materia de empleo y ocupacion (Entrada en vigor: 15 ju-
nio 1960) Adopcion: Ginebra, 422 reunion CIT (25 junio 1958) - Esta-
tus: Instrumento actualizado (Convenios Fundamentales).

7 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 87 sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948 (nim. 87) (En-
trada en vigor: 04 julio 1950) Adopcién: San Francisco, 312 reunién
CIT (09 julio 1948) - Estatus: Instrumento actualizado (Convenios Fun-
damentales).

8 Organizacion Internacional del Trabajo, Convenio 98 relativo a la apli-
cacion de los principios del derecho de sindicacion y de negociacion
colectiva (Entrada en vigor: 18 julio 1951) Adopcion: Ginebra, 322
reunion CIT (01 julio 1949) - Estatus: Instrumento actualizado (Conve-
nios Fundamentales).
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racion de trabajo decente®, el derecho humano a la no dis-
criminacion'®, la Ley General para la Igualdad Sustantiva
entre Hombres y Mujeres??, las disposiciones generales de
la Ley Federal del Trabajo, entre otras legislaciones, se
omiten en la Iniciativa sobre las Leyes Secundarias que
estamos analizando; un grave error que deberia ser sub-
sanado mediante la incorporacién de los siguientes ejes
tematicos:

1.- La eliminacion del régimen especial de trabajo domés-
tico. Su reglamentacién debe incorporarse al régimen
general, el cual permite a las y los trabajadores del ho-
gar ejercer plenamente los derechos consagrados a to-
dos los trabajadores, como son: jornada de trabajo,
descanso, tiempo extraordinario, vacaciones, estabili-
dad, seguridad social, etcétera. En México, el trabajo
del hogar es uno de los sectores mas significativos de
insercion laboral de las mujeres. Al no establecer de
forma general derechos minimos de proteccion laboral,
el Estado no solo permite la discriminacion, la desigual-
dad, la precarizacion del trabajo femenino y la falta de
acceso a una vida libre de violencia, sino que también

9 Declaracion de la OIT sobre Justicia Social para una Globalizacion
Equitativa. Consultado 10 de enero de 2018. Disponible
http://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/WCM
S_099 768/lang--es/index.htm

10 Consagrado en el articulo 1ro. De la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

11 ey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Ley publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de agosto de 2006.
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incumple con la obligacion de promover el respeto uni-
versal y efectivo de los derechos y libertades que se
desprenden de la dignidad inherente a la persona hu-
mana.

N
-I

La reforma de 2012, que incorporo las figuras del hos-
tigamiento y el acoso sexual laboral, no avanzo en el
ambito procesal; lo que se requiere ahora es incorporar
mecanismos de proteccién, en cuanto al estableci-
miento de las cargas probatorias en materia de discri-
minacion, como lo establecen diversas normas interna-
cionales, ya que la proteccion juridica para erradicar la
discriminacién depende de la existencia de procedi-
mientos judiciales eficaces que pueden ser invocados
por las personas que se consideren objeto de discrimi-
nacion.

El hecho de que las reglas procesales aplicables obli-
gan a la parte que alega la discriminacion a establecer
los hechos que prueban que ésta ha ocurrido en reali-
dad, ha sido reconocido como un obstaculo importante
para la resoluciéon eficaz de los casos de discrimina-
cion. Frente a este problema de la acreditacion proba-
toria, en el derecho comparado??, se han introducido re-
glas procesales invirtiendo o transfiriendo la carga de la

12 En el ambito internacional, como la Unién Europea, la Organizacion
Internacional del Trabajo y del Consejo de Europa, existen en el te-
rreno legislativo y jurisprudencial de diversos paises, como Alemania,
Bélgica, Espafia, Francia, Inglaterra e Italia; hay precedentes de la
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prueba al demandado, como una medida que permite a
las victimas de la discriminacion la invocacién eficaz de
sus derechos y, con ello, evitar la revictimizacion.

La reforma establece la conciliacion obligatoria, sin que
especifique ningun tipo de procedimiento de excepcion
a la misma, por lo que en el caso de discriminacion su-
frida por trabajadoras en temas como el acoso laboral
o sexual, se les obliga a conciliar con su agresor, for-
zando a la victima a someterse a una revictimizacion,
que va desde la etapa de una conciliacién obligatoria
hasta la responsabilidad procesal de probar la discrimi-
nacién, como se ha explicado anteriormente.

El proyecto de reforma parece deliberadamente omiso,
en términos de igualdad de género; lo que se debe ha-
cer, es incorporar los mecanismos que permitan a la
inspeccion de trabajo visibilizar la discriminacion sala-
rial de género, la prevencion de riesgos laborales, el
acoso y hostigamiento sexual, la discriminacién por
sexo en el ambito de la negociacioén colectiva, la discri-
minacion en el acceso al empleo y la posibilidad de con-
ciliar la vida laboral, personal y familiar de las y los tra-
bajadores con responsabilidades familiares; es decir,
una ley en donde la perspectiva de género sea trans-
versal y garante de la igualdad sustantiva.

Corte Europea de Derechos Humanos y del Comité Europeo de De-

rechos Sociales; existe la sentencia de la causa Pellicori, Liliana S. C.

Colegio Publico de Abogados de la Capital Federal, Argentina.
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5.- En el ambito de los derechos colectivos, es necesario
el establecimiento, a nivel estatutario, de mecanismos
de igualdad; es decir, que exista una representacion
proporcional de mujeres en los érganos directivos de
los sindicatos, los cuales deben generar programas
para impulsar el empoderamiento femenino y su accion
politica.

6.- Ya que el Estado esta obligado a regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y
hombres, la iniciativa debe proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que permitan cumplir con
este compromiso de propiciar la igualdad sustantiva en
los &mbitos publico y privado; para ello las politicas pu-
blicas deben dirigirse, también, a implementar meca-
nismos en los centros de trabajo del sector privado, ya
gue lograr la igualdad sustantiva concierne a todos los
actores de la relacion de trabajo y de la sociedad. La
desigualdad social en el pais se ha acentuado de forma
dramatica; la falta de oportunidades y la precarizacion
laboral estdn en un momento critico, lo que sin duda
acrecienta las brechas de inequidad y desequilibrio,
atentando contra el tejido social; lo que necesitamos no
son reformas a modo, sino corregir el rumbo, es por ello
que el Estado no puede perder su funcion social, pues
citando a David Harvey: “un Estado que omite lo social
deja de ser Estado”.
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